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Navrh uznesenia:

OZ berie na vedomie Spravu o kontrole vykonanej zmysle uznesenia OZ ¢. 2023/05-05



SPRAVA
0 kontrole vykonanej v zmysle uznesenia OZ ¢. 2023/05-05
1. dast’

Uznesenie & 2023/ 05-05 zo diia 30.5.2023

"Obecné zastupitelstvo schvaluje vykonanie kontroly po obsahovej a formdlnej stranke
pravnych aktov (uzneseni, VZN) obecného zastupitelstva a pridruzenej dokumentacie
(zapisnice, zaznamy a pod.) za rok 2023, poveruje hlavného kontrolora obce vykonanim tejto
kontroly a uklada hlavnému kontrolorovi pisomne predlozit vysledky kontroly, najmd prehlad
prijatych uzneseni a VZN s prihliadnutim na obsahovi a procesnii spravnost, obsahovii a
formalnu spravnost zdpisnic zo zasadnuti obecného zastupitelstva a inej pridruzenej

dokumentdcie do najblizsieho zasadnutia obecného zastupitel’stva, ktoré sa bude konat
27.06.2023."

Predmet kontrolnej ¢innosti: Kontrola Vseobecne zavaznych nariadeni obce prijatych

v roku 2023 po obsahovej a formalnej stranke (d’alej len ,, VZN®)

a) Vseobecne zavdzné nariadenie ¢. 08/2022 o urceni vysky prispevku na ciastocnu vthradu
nakladov, o vyske prispevku na vihradu rezijnych nakladov a 0 mieste a case zdpisu dietata
na plnenie povinnej skolskej dochadzky

b) Vseobecne zavizné nariadenie obce Dunajska Luzna ¢. 07/2022 0 urceni vysky dotdcie na
mzdy a prevadzku na Ziaka zakladnej umeleckej skoly, na dieta v obecnej materskej skole
ana ziaka Skolskych zariadeni so sidlom na tizemi obce Dunajska Luzna

C) Vseobecne zdvizné nariadenie ¢. 01/2023, ktorym sa meni a dopliia Vseobecne zdvizné
nariadenie ¢. 08/2022 o urceni vysky prispevku na ciastocnu vhradu nakladov, o vyske
prispevku na ihradu reZijnych ndkladov a 0 mieste a case zdpisu dietata na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky

V§eobecné podmienky: § 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zakon*), ktory upravuje pravidla pre vydavanie
vSeobecne zavidznych nariadeni obce,

§ 12 Rokovacieho poriadku Obecného zastupitel'stva.

Podl’a § 6 0ds. 1 a 2 zakona obec moze vydavat nariadenia

a) vo veciach uzemnej samospravy,

b) vo veciach, v ktorych obec pini uilohy Stdtnej spravy,

pricom nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zdkonmi,

zdkonmi, medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej

republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdkonom a

medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym

zakonom, so zakonmi, s nariadeniami viddy, so vSeobecne zavdiznymi predpismi ministerstiev

a ostatnych ustrednych organov Stdtnej spravy.

Vysledok kontroly:

Schvalené VZN boli vydané vo veciach, v ktorych obec plni ulohy $tatnej spravy, a to na

zaklade splnomocnenia v tychto zakonoch:

- zakon ¢. 596/2003 Z. z o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakon ¢. 245/2008 Z. z o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

Podla § 6 ods. 3 zdkona navrh nariadenia, o ktorom mad rokovat obecné zastupitel’stvo



zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim
obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom
sidle obce v tej istej lehote.

Vysledok kontroly:

Vsetky kontrolované VZN boli podl'a idaja uvedeného na krycom liste VZN, zverejnené
najmenej v termine ur¢enom V zakone.

Podl’a § 6 ods. 4 zakona driom vyvesenia navrhu nariadenia zacina plynut najmenej
desatdnova lehota, pocas ktorej mozu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k
navrhu nariadenia v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zdapisnice na obecnom
urade. Pripomienkou mozno v urcenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit upravu
textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky
musi byt zrejmé, kto ju predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najmd vtedy, ak nie su zdovodnené.

Vysledok kontroly:

K prijatym VZN neboli vznesené ziadne pripomienky.

Podla § 6 ods. 6 a 7 zakona Vyhodnotenie pripomienok uskutocni navrhovatel nariadenia s
prislusnou komisiou, ak je zriadend. Vyhodnotenie obsahuje strucny obsah pripomienky,
udaje o tom, kto predlozil pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a
z akych dovodov, pricom vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit poslancom v pisomnej
forme najneskor tri dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o navrhu nariadenia.
Vysledok kontroly:

Vzhl'adom na to, Ze k prijatym VZN neboli vnesené pripomienky, nebolo potrebné vykonat’
ich vyhodnotenie a nasledné predlozenie poslancom OZ.

Podl’a § 6 ods. 8 a9 zakona nariadenie sa musi vyhlasit. Vyhlasenie sa vykond vyvesenim
nariadenia na uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni; ucinnost nadobuda pdtnastym diiom
od vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny neskorsi zaciatok ucinnosti. Ak je to odévodnené
naliehavym verejnym zaujmom, mozno v nariadeni vynimocne ustanovit skorsi zaciatok jeho
ucinnosti, najskor vsak dinom vyhlasenia, pricom vyvesenie nariadenia na uradnej tabuli v
obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni aj na webovom sidle
obce.

Vysledok kontroly:

Schval'ovanie VZN je zaradené do vyhradnej kompetencie obecného zastupitel'stva

a z hl'adiska vac¢siny potrebnej na schvalenie VZN je viazané na trojpéatinova vacsinu
pritomnych poslancov. VZN nie je uznesenim obecného zastupitel'stva, a preto VZN maju
svoj vlastny ¢iselny rad odliSny od ¢islovania uzneseni. Po schvaleni sa VZN musi vyhlésit’
v zakone stanovenej forme a predpisanym spdsobom, ¢o bolo pri kontrolovanych VZN
dodrzane.

Podla § 6 ods. 10 zakona nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom urade obce,
ktora ich vydala.

Vysledok kontroly:

Obec vedie fyzicku aj elektronicku evidenciu prijatych VZN, a to v dvoch podpolozkach
,»Schvalené VZN* a ,, Zrusené VZN*. Pri fyzickej evidencii odporu¢am doplnenie
chybajucich VZN a pri elektronickej evidencii odporacam Castejsiu aktualizaciu tak, aby
zverejnené tdaje zodpovedali skuto¢nosti.

Predmet kontrolnej ¢innosti: Kontrola prijatych uzneseni obecného zastupitel'stva



VSeobecné podmienky: § 12 ods. 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého podrobné pravidla o rokovani
obecného zastupitel'stva upravi rokovaci poriadok obecného
zastupitel'stva,

§ 8 a 9 Rokovacieho poriadku obecného zastupitel'stva

Vysledok kontroly:

Prijaté uznesenia obecného zastupitel'stva v I. polroku 2023, ¢o sa tyka ich obsahu, ako aj
procesu ich schval'ovania, st v stlade s prislusnymi ustanoveniami Rokovacieho poriadku,
ako aj s pravnymi predpismi, podla ktorych bol ich text navrhnuty.

Platnost’ schvdlenych uzneseni

Obecné zastupitel'stvo tvori svoju vol'u prijatim uznesenia. Pokial’ obecné zastupitel'stva
schvalilo uznesenie v rozpore s rokovacim poriadkom, konalo v rozpore s ustanoveniami
Zakona o obecnom zriadeni. Z dévodu nedodrzania rokovacicho poriadku obecného
zastupitel'stva je mozné konstatovat’, ze uznesenie prijaté na tomto zasadnuti nie je mozné
povazovat’ za vyjadrent vol'u obce.

Samotné porusenie rokovacieho poriadku pri prijimani uzneseni obecného zastupitel'stva
vSak nemusi mat’ vplyv na platnost’ pravneho ukonu prijatého na zasadnuti obecného
zastupitel'stva. Na platnost’ pravneho tikonu vykonaného na zaklade uznesenia prijatom na
zasadnuti, kde neboli dodrzané pravidla rokovania obecného zastupitel'stva, moze mat’
vplyv len uznesenie, ktorého zakonnost’ bola ispesne namietana, ¢i uz prostrednictvom
protestu prokuratora alebo v konani pred sudom.

Pokial’ v§ak nezdkonnost’ uznesenia nebola namietana prokuratirou alebo bola namietana
neuspesne, vzhl'adom na zésadu prezumpcie spravnosti a zdkonnosti aktov orgdnov verejnej
spravy, je sud v obCianskopravnom konani o urceni neplatnosti pravneho ukonu povinny
povazovat’ dané uznesenie obecného zastupitel'stva za spravne a zakonné, t. j. za vyjadrent
vol'u obce.

Predmet kontrolnej ¢innosti: Kontrola zapisnic zo zasadnuti obecného zastupitel'stva

Vseobecné podmienky: § 12 ods. 11 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, podl'a ktoré¢ho podrobné pravidla o rokovani
obecného zastupitel'stva upravi rokovaci poriadok obecného
zastupitel'stva,

v platnom Rokovacom poriadku obecného zastupitel'stva je v § 13
urcené aku upravu by mala mat’ ,,Zapisnica“ z rokovania obecného
zastupitel'stva,
Z rokovania zastupitel’stva sa vyhotovuje zvukovy alebo zvukovoobrazovy zdaznam a zdpisnica, ktord
obsahuje zaznam o tom, kto viedol rokovanie, pocet pritomnych poslancov, schvileny program rokovania,
prijaté uznesenia, hlasovanie poslancov a stanovisko poslanca, ak o to vyslovene poZiada. Zdipisnicu
z rokovania podpisuje starosta a maju prdavo vyjadrit’ sa k nej overovatelia zdpisnice. Prednosta obecného
uradu zasle overovatel’om zdpisnice tuto k vyjadreniu do 3 pracovnych dni od konania obecného
zastupitel’stva. Zapisnica sa musi vyhotovit’ do 3 pracovnych dni 0d ukondéenia zastupitel’stva.

Vysledok kontroly:
Z rokovani obecného zastupitel'stva, ktoré sa uskutocnili v obdobi od januara do maja 2023,
boli vyhotovené Zapisnice v rozsahu stanovenom v Rokovacom poriadku OZ.

Odporucany obsah Zapisnice:



Rokovanie obecného zastupitel'stva upravuje ramcovo zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Pisomny zaznam z rokovania obecného zastupitel'stva
predstavuje Zapisnica, ktorej obsahova podoba vSak nie je v zakone a s nim stvisiacich
zakonov jasne zadefinovana. Jej uprava je tak ponechana na zaklade splnomocnujuceho
ustanovenia §12 ods. 11 zakona na vol'nti tvahu obecného zastupitel'stva. V praxi to
znamena, ze obec si obsahové znenie Zapisnice upravi vo svojom rokovacom poriadku
Zastupitel'stva.

Odporuca sa, aby Zapisnica mala po obsahove;j stranke vyzerat’ nasledovne:

(1) Zahlavie:

a) datum, miesto a ¢as rokovania,

b) kto viedol rokovanie obecného zastupitel'stva,

¢) mena overovatel'ov a zapisovatel,

d) menovite pritomnych poslancov, menovite nepritomnych poslancov a menovite poslancov,
ktori poziadali o ospravedinenie z rokovania obecného zastupitel'stva,

e) ¢as, kedy sa rokovanie obecného zastupitel'stva ukoncilo.

(2) Zaznam priebehu rokovania:

a) poradie, v akom rokovanie skuto¢ne prebiehalo,

b) nazov bodu programu, stru¢nu informaciu o podkladovych materialov a kto bod predniesol,

¢) kazdého diskutujiaceho menovite so stru¢nym popisom prispevku; ak diskutujici predlozi
prispevok pisomne, jeho obsah sa nezapisuje ale tvori prilohu Zapisnice,

d) navrhy predlozené do hlasovania.

(3) Zaznam o rozhodovani:

a) poradové ¢islo uznesenia, ktoré sa sklada z pisomného vyjadrenia ,,Uznesenie”,
poradového ¢isla volebného obdobia samospravy vyjadrené rimskou cislicou a poradového
Cisla uznesenia prijatého v danom volebnom obdobi vyjadrené arabskym ¢islom ,

b) presné znenie navrhu, 0 ktorom sa hlasovalo,

c) aktualny pocet pritomnych poslancov, potrebné kvorum na schvalenie navrhu, zdznam o
hlasovani - pocCet za/proti/zdrzal sa/ (pripadne nehlasoval) a za kazdym ¢iselnym
vyjadrenim menovite vypisanie hlasujucich poslancov,

d) konS$tatovanie navrh bol prijaty, resp. neprijaty.

Sucast’ou Zapisnice su Uplné texty podanych navrhov, schvalenych uzneseni a inych

materialov, ktoré sa prerokovali na zasadani obecného zastupitel'stva. Dalej je potrebné

pripojit’ k Zapisnici aj prezené¢nu listinu o ucasti poslancov na rokovani s ich podpismi a

samotné¢ vysledky hlasovania. Na ticely vypracovania presnej Zapisnice sa odporuca

vyhotovit’ z rokovania obecného zastupitel'stva aj zvukovy zdznam.

Vyhotovena Zapisnica je podkladom na zverejniovanie informacii z rokovania obecného

zastupitel'stva obcou v zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni. Z toho dévodu je obec povinna

zverejiiovat’ Zapisnice, a to bud’ na svojich Gradnych tabuliach, alebo na internetovych

strankach, ak ich ma zriadené. Casto krat sa viak stava, Ze obec si zakonom danti informaénu
povinnost’ nespliia a Zapisnice vobec nezverejiiuje. V tom pripade sa ob&ania mozu na
zaklade ustanovenia § 14 a nasl. Zakona o slobode informacii dodatocne tychto informacii
dozadovat’ od obce vo forme oficidlnej ziadosti o informacie, nakol’ko ide o informacie obcou
povinne zverejiilované.

Vysledok kontroly:

Doplnit’ do Rokovacieho poriadku obecného zastupitel'stva ustanovenie 0 Zapisnici

z rokovania OZ, v ktorom by sa nalezite vymedzila §truktura Zapisnice, ako aj proces jej

vytvarania, lebo zapisnice z rokovania zastupitel'stva su v mnohych pripadoch pouzivané aj

ako dokazné prostriedky v sudnych konaniach o pravnych tikonoch obce, a preto
predpokladaji obsahovu aj formalnu vypovedaciu hodnotu dokazného prostriedku.



Overovanie a podpisovanie Zapisnice

Zapisnicu podpisuje na zaklade ustanovenia § 17 0ds. 2 zakona starosta a prednosta obecného

uradu, ak je ustanoveny.

Overovanie Zapisnice sa ponechava spravidla do kompetencie najmenej dvoch overovatel'ov

(urenych starostom obce), ktori svojim podpisom potvrdzuju jej spravnost’ a Gplnost’, lebo

pri overovani Zapisnice moze nastat’ situacia, ked’ jeden z overovatel'ov odmietne podpisat’

Zapisnicu (napr. z dovodu, ze obsah Zapisnice nekoreSponduje so zvukovym zdznamom z

rokovania).

V suvislosti so vzniknutou situdciou poukazujeme na rozhodnutie Krajského sudu v

Kosiciach, sp. zn. 11 Co 199/99, v zmysle ktorého: ,, Starosta obce podpisuje nariadenia a

uznesenia obecného zastupitelstva. Spravne ma v zdpisnici podpisat kazdé uznesenie. Jeho

podpisy maji iny vyznam ako podpis osoby , ktord zdpisnicu napisala a podpisy

overovatel’ov. Zatial ¢o starostov podpis prijatym uznesenim dovrsuje jeho proces

rozhodovania ako predstaveného obce a najvyssieho vykonného organu obce (§13 ods. 1 prva

veta Zdakona o obecnom zriadeni), ako Statutdrneho zdstupcu v majetkovych vztahoch

zamestnancov obce, ako sprdavneho organu v administrativnoprdavnych vztahoch, U ostatnych

vysSie uvedenych je podpis dokazom pravdivého zdaznamu 7 rokovania. *

Na zaklade vyssie uvedeného podpisom overovatel’a sa napliia pravna istota v tom, Ze

Zapisnica koreSponduje s presnym zaznamom z rokovania. Podpis overovatel’a vsak nema

taku ist(l vaznost’ ako podpis starostu a z toho dévodu je vylu¢ené namietanie neplatnosti

Zapisnice v pripade jej nepodpisania jednym z overovatel'om.

Vysledok kontroly:

Postup v pripade odmietnutia podpisania Zapisnice overovatel'om by mal byt uréeny

v Rokovacom poriadku a mohol by byt nasledovny:

a) namietka overovatel'a s uvedenim dovodu, pre ktory odmieta podpisat’ Zapisnicu sa zapiSe
do Zapisnice,

b) zapisnica s takto vyznacenou namietkou sa nasledne predklada do ruk starostu a
prednostovi obecného tradu na podpis.

., V pripade, ze overovatel’ odmietne podpisat zdpisnicu z rokovania obecného zastupitelstva,

musi krdtkou spravou zdévodnit jej nepodpisanie. Odmietnutie podpisania zdpisnice Z

rokovania obecného zastupitel’stva zo strany overovatela nema za nasledok jej neplatnost.

Opravy Zapisnice

Pri oprave zapisnice je potrebné postupovat’ v zmysle rokovacieho poriadku obecného
zastupitel'stva. Pokial’ vSak rokovaci poriadok neobsahuje sposoby opravy zapisnice, je
mozné zapisnicu opravit’, ak si to objektivita dovodu vyzaduje, pricom jej zmenu, ako aj
dovod jej zmeny potvrdia osoby, ktoré ju podpisuju (zapisovatelia, overovatelia a pod.).
Vysledok kontroly:

Postup v pripade opravy Zapisnice zatial’ nie v Rokovacom poriadku urceny.



